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LA DECLARATION GOUVERNEr·fENT.ALE SUR L 7AVENffi DU CONGO • . 
-------------------------------------------------

Reactions oon~ol~~ses at europee~es. 

Toute declaration de curactere politique qui·ambitionne de couvrir 
l'ensemble d'un problema contient neeessairement des elements qui ont le don 
de oristalliser las reactions de l'opinion publique at des groupes, a c$te 
d'autres qui - sans ~tre necessairement mains import~tes en soi - ne provo
quent gUere de commentairesc Le message royal et la declaration gouvernementa
le du I3 janvier ne font pas exception a la regle. 

Ainsi, en d'autres temps, l'instauration du Statut Unique au 
Congo attrait deolanche une vague de reactions passionnees. Aujourd'hui, on 
en annonce retroactivement l'application au I.Iai959 et; en dehors de quel
ques eommentaires congolais ( comma celui de Mouvement National Congolais, 
au Kasat ), on chercherait en vain a saisir una manifestation d'opinion a 
son sujet • ar, le statut unique engage serieusement l'avenir du budget congo
lais, las perspectives de l'africanisation des cadres at 1a situation du secteur 
prive~ 

D~s l'ensemble, les reactions portent essentiellement sur lea 
aspects politiques de la dedlaration gouvernementale camme celle-ei le sug
gere d'aillears par sa formulation. C'est en effet sur le plan des institu
tions pol1tiques que s'opere la mutation du paternalisme belge au Congo, 
sans qu'on puisse mesurer encore dans quells mesure lea autres composantes 
de la colonisation seront concernees par oette decision. 

Polarises par las evenaments de Leopoldville et par l'idee de deeo
lonisation politiquej l'opinion metropolitaine et congolaise devait logiqua~ 
ment reten1r des discours du I5 janvier las phrases suivantas : 

"Notre resolution est aujourd'hui de eonduira 1 sans atermoiaments 
tunestes mai.s sans precipitation inconsideree, lea populations oongolnises a 
l'independance , dans la prosperite et la paix " ( message royal ). 

" La Belgique entend organiser au Congo une demoeratia , capable 
d'exarcer lea prerogatives de la souverainete et de decider de son independan
ce ••• Aucune mesure engageant l'avenir des habitants du Congo ne sera prise 
sans consultation prealable des organes politiques fonctionnant a ce mo~ ~t " 
( decl. ministerielle ). 

De maniere quasi-generals, les commentairea oongolais ont tendance 
a " vaJ.oriser " le sens du message royal, lui dormant une portae depassant la 
declaration ministerielle. La clarte de la forme ne suffit pes A expliquer oe 
phenom~ne, L'histoire du Congo~ le type d'anseignement scolaire traditionnel, 
le voyage ~oyal, tout a contribue a donner a la dynastie una position de pres
tige personnel, depassant ce qui decoule normalement du texte constitutionnel 
et de la tradition parlementaire belgeo Un honune comma n. Van Bilsen lui-m&ne 
declare que le message royal constitue une " caution qui engage au dela des 
fluctuations gouvernementales " et cette interpretation extra-juridique est 
adoptee d'emblee par la plupart des congolais. 

Ainsi se dessine, au sujet des futures relations belgo-con~olaises, 
une tendance que denonce la gauche socialists mais sur laquelle des milieux 
d'affaires et administratifs croient pouvoir construire. 
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Les gpandes tendances. 

A Leopoldville, le poids des recants evenements - emeutes at 
repressions- continue a determiner les comportements. Le Mouvament National 
Congolais qui est una des composantes majeures de la situation, surtout upres 
la dissolution de l'Abako 1 approuve la declaration muis voudrait des elec
tions generales au debut I96I. Cette position est a mi-chemin entre cella de 
l'Abako olandestin qui rejette la declaration et cella de l'Interfederale eth
Lique dont on ignore encore la representativite, mais qui apparaft comma par
t1culierement bienveillante aux theses de !'Administration. Quoique ses diri
geants fassent partie du M,N.O., l'Action Sooialiste a tenu a prendre una po
sition autonome dont l'originalite premiSre est diexiger une decolonisation 
portant aussi bien sur le plan des stru~tures economiques que sur le terrain 
speeifiquement politique. 

Dans les milieux europeans, l'opinion continue a se preoecuper davunta
ge dfetabl1r las responsabilites du 4 janvier que des grandes refor.mes annon
cees, Fait nouveau, un courant d'opinion liberal s'est manifests tres rapide-
ment a Leo pour exiger des mesures politiques progressistes et pour appuyer 
ensui.te la declaration gouvernementale. L'exemple d"e 57 professeurs et assis
tants de Lovanium, des le.6 janvier , fut probant a cat egard. 

1 Les emeutes ont fait ressortir que las relations inter-raciales 
ont ~r1s au Oongo una forme proprement politique, depussant le plan psycho
logique• Par a1lleurs, les liberaux supportent mal de sa sentir enfermes 
malgre EiUx• dnns una " soc_iete blanche " 1 laquelle reagi t d' ailleurs avec 
violence a leur egard. Le courant favorable a la declaration gouvernamentale 
est plus tort qu 'eseompte chez nos compo.triotes ( I ) • Las ultras se recru
tent bien entendu chez las co.lons et dans les milieux italians, grecs et por
tugni~ de la ville. La politiso.tion ouverte des poursuites judiciaires SQtis
fait grand nambre d'europeens, a l'exception d'une minorite qui n'ose toute
fois recl~er" la liberation des principaux detenus. Le courant favorable a 
l'independanee congolaise; dans le cadre propose par le ministre, ne pourrait 
se renforcer serieusement que dans l'hypothese ou la vague de panique de jan
vier trouver~it matiere a apaisement , ou les o.ffo.ires reprend~o.ient , ou 
sero.it treinee la vague de departs at ou un soutien lui serait o.pporte par 
une attitucle CQtllprehensive de la I1etropole et des organisations africaines 
e,lles..,IIl&!.es. L'europeen."'moyen, autre que celui du seoteur public reclume des 
gru:-ailties. pour ses biens, espere souvent sa sauver par des limitations a lo. 
~bgle du Buft.rage Universal ~(entratnant irs~ facto una radicalisation des 
oongolais ~ oe terrain ). 

. , Dans las diffcrentes provinces, visitees pur 1-1. Van Hemelrijck, 
l'accord sur la.declaration gouvernementale, mitige par des revendications 
pree!$es sur le timing se manifeste duns les organisations congolaises ( M.N.C.
Knsa! ; Centre de Regroupement A:f'rioin de Bukavu ) mais, par contra-, le colo
nat y est· plus agressif, speciulement a Bukavu ou s'est constitue un parti 
"Le.Rassemblpent Congolo.is "dirige contra" las syndioa.lismes demagogiques " 
et eontre ce que les leaders appellant la politique de fo.iblesse des " bradeurs" 
du.Congo• 

Un mouvement semble se dessiner tendant a regrouper las forces 
organ1sees du colonat at las tenants du pouvoir coutumier au Congo. D'o.pres 
la presse-duKivU. cas derniers se sentent menaces par la croissance, a 
leurs o5tes 1 d'alus issus du SUffrage Universal ( 2 ) •. De m§me,, le colonat 

.{ f ) Vn ~ract d'un groupe " Reneontres " , diffuse a Leo, eXprime a la f61s 
le~ tendances et las hesitations de ces milieux. 

( .· 2· )t Les actuels ~hefs coutwniers. ne pourraient pas a.valer la pilule amere 
. · . du S,U.", ecrit E. KIMBA, dans 1 'ESSOR- Voir la declaration a El.~so.beth-

vi;J.le, du Mwata Yambo, chef des Lunda. '"1 

.. ' ·~· / .. , ..... ·; ';. 
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6. 

cherche a developper ' sous couvert de decentralisation administrative, des 
appetits a l'egard du " siege " des nouvelles institutions congolaises. 

Le colonat or~anise au Co?So Bel6e• 

L' incident. entre le rlin:iE tre du Congo et M. Ch. Bonte 1 leader de 
la Fedaeol qui fournit au ministre l'occasion de menacer le porte-parole 
des colons d'expulsion en cas de boycot des projets gouvernementaux est assez 
revelateur de tendance. 

Le terme ''colon " au Congo Belge est entendu au sens du decret 
du I0,9,I95I, art. 75 : un colon est " toute personne qui reside dans la 
colonie et y exerce pour son compte , une activite professionnelle quelconque". 

Au 3I.I2.I956, on enregistrait 9.362 colons dont 5,3II belges at 
4,05I etran~ers ( au 3I.I2.57 I les chiffres seront 5.053 et 4,23I ) soit qual
que 30.000 personnes environ , en oomptcnt femmes at enfants ( un peu plus 
d 'un quart de la population blanche au Congo ) • Le plan decennal de M. W'igny 
deelarait en !94'7 que " les autorites du Congo Belge favoriseraient resolu
ment la colonisation de peuplement " et effeotivement , le nombre de colo~s est 
passe de 3•800 a 9.362 entre I948 et I956 , date a partir de laquelle l'aug
mentation fut pratiquement stoppee. 

Ln repartition geographique de ces 9.362 colons est la suivante: 
2,366 dans la Province de Leo, 425 dans l'Equateur , !,630 dans la Province 
Orientale , I,552 au Kivu , 2.9I5 au Katanga, 474 au Kasa! et 805 au Ruanda
Urundi• Professionnellement , ces colons sont des commerqants ( 38% ), des 
agricultaurs ( I8 % ) , des industrials { I6 ) , des artisans ( I3 ·) et des 
professions liberales ot rentiers ( I5 ). 

Cas organisations de colons sont federees au sein de la FEDACOL, 
actuellement denommee Federation Congolaise des Classes Moyennes, B.P. I72I 
a Elisabethville et 96a Bd, de Waterloo a Bruxelles ( tel. 38,!2.59 ). Cette 
organisation federative est representee a Bruxelles par M. Jacques Dubois qui 
assume las fonctions de vice-president de la Societe de Credit au Colonat et 
edite une revue connnune " EURAFRICA " qui compte , dans son comite , MM, J'Q 
Gerard, d 1Europe-Magazine at Pierre Devos, corresppndant du ":Honda " en 
Belgique. Les organisations membres comptant, salon M, Dubois, quelque 
3.000 membres, soit 30 % des colons, lesquels se ratrouvent egalament dans 
les Chambres de Commerce locales ( ax. Bukavu , Ituri , Goma ) et des quelques 
organis~tions non foderees, 

C'est dans l'Est, d1Elisabethville a Bukavu que les organisa-
tions de colons sont les plus influentes et las plus agressives a l'egard 
de la declaration gouvernementale. 

La Fedacol est presidee actuellemont par M. Gonzalve de Beve qui, 
apres des missions en Indochina et en Guyane a 30 annees de Congo { a la 
Societe des Mines d'Or de Kilo-Moto , au Comite National du Kivu, puis apres 
un tamps d'activite de planteur , proprietaire d'h$tels a Bukavu ). 

Les associations membres de ln Fedacol sont : 

- l'Association professionnelle des Colons de l'Equateur ( A.P,C.E,), 
B•P• I67, Coquilhatville, dont le president ~1. Defauw est vice-president de la 
Fadacol; 

- l'Unicol , B,Po 500 t StanleyvHle - President , Ch. Bonte, membra 
du Conseil de Gouvernemant - Son President d 'Honneur est n. Hilaire Lahaye, 
depute liberal d'Ypres. 
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7. 

- l'Ucol-Katanga , B.Pe I72I~ E1Ville - President , M. Humble. 
- 1 '~co~ I ~I2! ave des Aviateurs' Leo. - President , N. Boulen-

gier., 
- 1 1Upa~ , E1Villo - President - Ro Cambiero 
- .1 '~oJ.:-Ka~f f B,.P" 1i'JO a Luluo.bourg , President R, Devroye. 
- l'A.C.M. ou Association des Colons du Maniema, B•P• 73 , Kindu-

Port Empnin 1 president I-I. R.A~ Maeschaelok. 
- 1 1Union Eurafricaine du Ruanda-Urundi , B.P. 182 a Usumbura~ Pre

sident Mo Ao Maus. w--~-· 

- 1 '~1.. , B~P .. 363 ~ Bukavu dont le president M. Saillez contrcSle 
le journal 11 Centre-Afrique '~·* 

Ces organ:1.sations se font les porte-parole des categories de blanca 
qui se sentent les plus menaces par la decolonisation • Oeci explique leur 
comportement; 

- agressivite contra les ~' intellectuals n de Lovanium, centre l'ad
ministration de Leo at centre " le systeme " de Bruxellas; 

- 1 1opposition systcmatiqueaux refor.mes sociales et politiquas ( I }e 
~ appal a la constitution de corps blanca, ar.mes au lendemain des 

avenaments de Leo; 
- hostilite a paine deguisee a la declaration gouvernementale ; 
- tendance a s:appuyer sur des elements instables des classes moyen-

nes du Congo pour transformer le Katanga en un domihion ( I ) oscomptant ainsi 
une neutralisation des courants nationaux et de l'influence de Leo sur lea au
tres centres congolais ~ 

Les representants " colons " ant acceptS 1 a la requete du ministre > de 
ne pas publier le texte de leur declaration politique de decembre - janvier 
I958 et cat accord resulte en fait d!une tension entre "mous "et "ultras ", 
ces derniers specialement repr6sentes a Bukavu au ils menent la vie dura au 
Centre de Regroupement africain ( C~\ ) en s'appuynnt sur un bourgmestre 
et viennent de constituer un parti, au moment de la visite du ministre. 

Q.ue tent~n~~~~!.liani~.~i?.._~n~-~3~ ? 

I 0 d'obtenir , au no~s provisoirement, la neutralisation du S~tr~ 
po.r voie de la pnrite blanca noir.s·::cL:·.lsent-ils, leur avait promis Me Petillon} 
ou par introduction du suf:'roe;e capacito.ir>e ( Ucol-Kasar ). 

2° de se voir recolli1aitre la citoyennete congolaise et les droits 
politiques y afferents ; 

3° de s'ouvrir aux classes moyennes noires pour faire un front c01TJI!lun 
contra les refor.mes ( ex" l'Unnki a Bnkavu ) ot surtout pour preparer les 
elections; 

4° d' obtenir la garc.:: tie des biens des colons (des contacts ont ete 
pris avec r1. Robillar>d de 1 ~unio.!l lTiniere 1 on vue d 'une defense commune dont 
lea colons ont plus besoin que 1 1'U11ion I-1iniere ) ~ 

t I ) A la commi.SSIOii.~d.ucoioi:n:j de jui;tlet I958, M~ G., De B6ve " regrottait 
vivem~nt catte decision ( le statut des villas ) qui nous paratt prematuree dans 
laS CirCOllStUllCSS presenteeS !I~ reclamai t If 1 t C.Utonomie interne deS grandeS 
regions "et le maintien d'une "parite rlgide .dans toutes les institutions 
politiques congolaises " entre membres congolais et europeans. 
L'Union Katangaise , d"'inspiration n colons "reclamait agalement pour le 
Katanga autonome, le droit de traiter avec la Belgique " au titre de partenaire 
.§gal 11

• Las mouvements nationaux co11.golais ont tous lutte contra ce " separa-· 
tisme " qui, salon eux, menerait a U!1 regime de type sud-africain. 
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s. 

L'aile ultra du colonat stest exprimee dans l'Echo du Kivu a Bukavu 
{ 23.I.59 ) : " les europeans savant que le s.u. dans ce pays, o'est l'ecra
sement de leurs droits.o les engagements politiques pris par MM. Eyskens
Van Henielrijck ne peuvent ~tre consider~s que comme nuls et non avenus "• 
Le journal annonqait la creation " d'un parti puissant " avec lequel las 
miniatres de,vront compter, Depuis lors ~ le Rassemblement Congolais a vu la 
jOUr dent le programme fiX9 II C0Inm6 bUt final de 1 t eVOlUtiOn politiqUS J 

l'autonomia int~r::edu Congo au sein d'une Federation belgo-congolaise "6 
Pour qu'una decision d'ordro general puisse etre adoptee , ella devrait 
rallier une majorite dans chaque secteur : las milieux de brousse represen
tes par l'autorite coutumiere, los centres europeans ou jouerait le s.u. 
pur at simple, las mil:'l.oux extra-coutumiers avec 11 une fom.e oompensee du 
s.u. "· 

L'Action Sociali~-~ Leopoldvilloc 

Parmi les leaders du Mouvoment National Congolais a Leo, nous avons 
signale deja ( I ) la personnalite dtAlphonse Nguvulu, President de l'Action 
Sooialiste , employe a la direction do l'Enseignement technique superieur. 

L'Action Socialiste mouvement d 1education politique fut autorisee 
le 7.I.I958 et le I9 du memeJmois tenait une saance d 7information , an pre
sence de delegues de l'A.E.Fc et de 250 a 300 personnes. Orateurs : Ao t 

Nguvulu et Cyrilla Adoula) permanent F.G.T.B., representant legal de 1 1.Action 
Socialists et vice-president du H.N.C. 
Des oe moment, " l'Avenir 1' 1 quotidian de Leo accuse l'Action Socialists de 
connnunisme. 

L'Aetion organise ensuite des cours quotidians dans la Cite, pour 
des petites equipes. 

Le 26.5.58$ l'Action Socialists publie son manifests ou ella 
reclame une progression vers l 1 independance, la democratie davant sa construi
re connne une pyramide , de la base au sommet et un regime economique nouveau, 
inspire des theses socialistes. 

Quoique combattant l'Abako on raison de son caractera politique 
tribal l'Action Socialiste a proteste centre le blame adresse a Kusa
Vubu , n.~·es son discours du 20.4.,58u 

En octobre I958, l'Action s~nsso:<.e aux leaders nationaux duns 
1 'adres se au Groupe de Travail et c '(;st r:., Cyrilla Adoula qui parlera : au 
nom du M.N.C. , a l'occasion de la visits de II~ Petillon. 

L'Action desire editor un ~ournal ot mot l'accent sur son caractere 
congolais. 

Le 23 janvier I959~ r ,:;.ction Socialists adrasse , par deux presidents 
de section Jlfr1. Bienghat et Nongali, une lettre au President de la Chambre 
pour preciser ses r8actions sur la declaration gouvernementale. C'est proba
blement la , avec celui du M.N~Cv Loo et Kasai 1 le document le plus precis 
qui nous soit livre de source congclaise. Co:rrune le M~N~C. , l'Action sa rejouit 
de la declaration d'intontion de la Belgique et demande des elections pour 
le Conseil General en I96l, rec1amo des elections au Suffrage Universal et opte 
positivement pour un mode de s~rutin ( Rep~esentation proportionnelle ) , 
pour des roformes socio-economiques profondes ( planification, developpement 
cl'industries transformatrices etc, •• ) ainsi.que pour l'introduotion immedia
te des libertes democratiques et pour une definition des pouvoirs reels des 
assamblees. 
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9, 
L'Aotion Sooialiste , dans ce docQ~ent ~ paratt-moins que las autres orga

nisations congolaises - se laisser enfermer dans le cadre des refor.mes politiques 
pr ogressistes qui sont proposees par Bruxelles : ella porte le debat sur tous las 
plans ou se manifeste la condition coloniale mais neanmoins n'evoque guere que par 
allusion le problema gouvernemental lequel, dans taus les etats , est pourtant 
fondamental pour l'exercice du pouvoir legislatif. 

-~~ 

LE l10UV'Er''!ENT NATIONAL CONGOLAIS. 
Le Mouvement Nationale Congolnis a Leopoldville ( I } a adopte une attitu

de positive a l'egard de la declaration gouvernementale : il la considere comma un 
cadre favorable dans lequel viendra s 1inscrire l'evolution vers l'indapendance~ Le 
M.N.C. , a partir de ce point de depart , propose janvier I96I pour las elections 
generales en vue de constituer Chambre et Senat, reclame l'application du s.u. 
meme pour les circonscriptions rurales, rejette les elections au second et troisieme 
degre, preconimla representation proportionnelle ( 2 ). 

Le M.N.0. Kasnr " que preside Albert Kalonji ( expert-comptable 
independant, ami personnel de j~ Ngalula; ,6diteur de " L'Abeille " , bulletin poly
copia, fut a Bruxelles-Expo en I958 } est une organtntion parallele au M.N~Co de 
Leopoldville. La lettre adress6e au Ministre , lors de son passage a Lulunbourg,re
velo neanmoins un esprit plus positif, plus attentif nux realisations concretes : 
ainsi , A. Kalonji , F, Huamba et Eo MupU111ba reclrunent , au nom de leurs amis du 
M.N.c. , " la suppression du recrutement en Belgique des agents subalternes de 4eme 
categorie ••• la realisation de l'axe routier Est-Ouest, ••• l'asphaltage et l'eclai
rage public des rues dans les communes congc.~laises ·rr, la multiplication des bourses 
d'6tudes pour la Belgique,le droit pour les congolais de beneficier des bourses 
de l'O.N.U. ainsi qu'un developpoment des stages en vue d'accelGrer l'africanisation 
des cadres, etc ••• 

Cette difference de ton et de formulation des revendications entre ces 
2 centres du M.N.C. , dans le cadre d'une attitude commune a l'egard de la declara
tion gouvernamentale.pormet de mesurer l'interet que presentera, pour l'observateurt 
la premiere confrontation nationals de ce mouvement. 

Fort proches des reactions M.N.Co et de l'Action Sooialiste se situent 
6galement celles du CEREA , Centre de Regr0upeme~t Africain de Bukavu fonde en aout 
I958, qui a mene la lutte centre toutes les refor.mes de separatisme regiona1 1 d'inspi
rQtion " colons " , La motion du I9.I.59 ~ signee par le Pres~ Pho Nkubiri et son co
mite preconise pourtant une initiative originale : " qu'une commission constituante 
dans laquelle siegeraient les delegues des mouvements politiques congolais, entre 
autres le M.N.c. et le CEREA, soit formee d 'urgonce pour_~laborer la lei fond~ental..,E! . 
du Con.go, supplo.ntant la Charte Coloniale a.A la suite de perqu!sitions les duigeants 
du CEREA viennent d'etre-rncrulp&s a BUkavua 

Las documents publies par los autres groupements congolais (· notamment 
par 1' Union Congolaise du Katanga, avec les bourgmestres Musengeshi 1 Tshinkulu~ Luangi 1 
ct r:ukendi ) ne nous sent pas encore parvenus au moment de la redaction de ce cahier. 

On doit d'autre part rappeler qu'une adhesion sans r0serves a eta appor
tee a la declaration gouvernementale par l'Int~~~~~le ethnt~ue 9~~eo~jlqvi}~, cons" 
tituee en parti politique ouvert nux " belges de bonne volonte " .. Des leaders MoN.C. lui 
reprochent d 1 etre passee du plan de la defense des cultures tribales a celui de la poli
tique, sans consultation des·membres et de lu popnlation. Le secretaire de 1 1Interfedera
le • j. Iyeki, correspondant de la 11Voix du Congolais " est un ancien frere des Eccles 
Chretiennes, aotuellement clerc a l'Otruco, Patrice Lumumba , elu a la presidence de la 
Federation des Batetelas le 26.!0,.1958 et actual president du M~NoCo ne figure pas ;Jnrmi. 
les dirigeo.nts de l'Interfeaerale .. Cette absenco et la campagne de " Presence Congolaise\t 
ont uccr6d.ite la version d'une hostilite M.N.C.-InterfedGrale~ le premier accusant le 
second d'etre " tenu " par l'Administrution belge, 

( I ) Voir " Courrier Hebdomadarre ... n du C.RaiQS.P. du I6.L59. 
(. 2 ) La R.P. est revendiquee par des groupes qui ant le reflexe de portis a vocation 

parlementaire. 
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