4,
325,4 { 675 ) ¢ 321.019,5 ( 493 + 675 )

LA DECLARATION GOUVERNEMENTALE SUR LTAVENIR DU CONGO,

Réactions congolaises et européennes.

Toute déclaration de caractére politique qui ambitionne de couvrir
1'ensemble qtun probldme contient néeessairement des éléments qui ont le don
de cristalliser les rdactions de l'opinion publique et des groupes, & cbté
dtautres qui - sans &tre ndcessairement moins importantes en soi - ne provo-
quent guére de commentaires. Le message royal et la déclaration gouvermementa-
le du I3 janvier ne font pas exception & la régle.

Ainsi, en d'autres temps, l'instauration du Statut Unique au
Congo aurait déclanché une vague de réactions passionndes. Aujourd'hui, on
en annonce rétroactivement l'application au I,I.I959 et, en dehors de quel-
ques commentaires congolais ( comme celui de Mouvement National Congolais,
au Kasal ), on chercherait en vain & saisir une manifestation d'opinion &
son sujet , Or, le statut unique engage séricusement 1l'avenir du budget congo-
lais, les perspectives de l'africanisation des cadres et la situation du secteur
privé|

Dans l'ensemble, les réactions portent essentiellement sur les
aspeets politiques de la dédlaration gouvernementale comme celle-ei le sug-
gére dtailleurs par sa formulation, C'est en effet sur le plan des institu-
tlons politiques que s'opére la mutation du paternalisme belge au Congo,
sans qu'on puisse mesurer encore dans quelle mesure les autres composantes
de la ¢olonisation seront concerndes par cette déeision,

Polarisée par les événements de Léopoldville et par L'idde de déeo-
lonisation politique; l'opinion métropolitaine et congolaise devait logique-
ment retenir des discours du I3 janvier les phrases suivantes ¢

" Notre résolution est aujourd'hui de donduire, sans atermolements

funestes mais sans précipitation inconsidérée, les populations Gongolalses a
1'indépendance , dans la prospérité et la paix " { message royal ).

" La Belgique entend organiser au Congo une démoeratie , capable
d'exerger les prérogatives de la souveraineté et de déeider de son indépendan-
Ceqs., Acune mesure engageant ll'avenir des habitants du Congo ne sera prise
sans consultation préalable des organes politiques fonctionnant & ce mor nt "
( déel, ministérielle ).

De maniére quasi-générale, les commentaires congolais ont tendance
a4 " yaloriser " le sens du message royal, lui donnant une portée dépassant la
déclaration ministérielle. La clarté de la forme ne suffit pas A expliquer ce
phénoméne, L'histoire du Congo, le type d'enseignement scolaire traditionnel,
le voyage royal, tout a contribué & donner & la dynastie une position de pres=-
tige personnel, dépassant ce qui découle normalement du texte eonstitutionnel
et de la tradition parlementaire belge. Un homme comme M, Van Bilsen lul-méme
déelare que le message royal constitue une " caution qui engage au dela des
fluetuations gouvernementales " et cette interprétation extra—Juridique est
adoptée d'emblée par la plupart des congolais.,

Alnsi se dessine, ou sujet des futures relations belgo-congolalses,
une tendance que dénonce la gauche socialiste mais sur laguelle des milieux
dtaffaires et administratifs croient pouvoir construire,
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Les grandes tendances,

A Léopoldville, le poids des récents événements - émeutes et
répressions- continue & déterminer les comportements. Le Mouvement National
Congolals qul est une des composantes majeures de la situation, surbout aprés
1a dissolution de 1'Abako, approuve la déclaration mais voudrait des élec~-
tions générales au début I96I, Cette position est & mi-chemin entre cells de
X'Abako clandestin qui rejette la déclaration et celle de 1l'Interfédérale eth~
Ligue dont on ignore encore la représentativité, mais qui apparalt comme par-
ticulldrement bienveillante aux théses de 1l'Administration. Quoique ses diri-
geants fassent partie du M,N.C., l'action Socialiste a tenu & prendre une po=-
sition autonome dont l'originalité premicre est d'exiger une décolonisation
portant aussi bien sur le plan des structures économiques que sur le terrain
spéeifiquement politique,

Dans les milieux européens, l'opinion continue & se préoccuper davanta=~
ge d'établir les responsabilités du 4 janvier que des grandes réformes annon-
cées, Fait nouveau, un courant d'opinion 1libéral s'est manifesté trés rapide-
ment & Léo pour exiger des mesures politiques progressistes et pour appuyer
ensuite la ddelaration gouvernementale. L'exemple de 57 professeurs et assis-
tants de Lovanium, dds le 6 janvier , fut probant & cet égard,

i Les émeutes ont fait ressortir que les relations inter-raciales
ont pris au Congo une forme proprement politique, dépassant le plan psycho-
1og1que. Par allleurs, les libdraux supportent mal de se sentir enfermés
malgré eux, dans une " société blanche ", laquelle réagit d'ailleurs avec
violenes & leur égard. Le courant favorable & la déclaration gouvernementale
est plus fort qutescompté chez nos compatriotes { I ). Les ultras se recru-
tent bien entendu cheéz les colons et dans les milieux italiens, grees et por-
tugais de la ville, La politisation ouverte des poursuites judiciaires satis-
fait grand nombre dteuropéens, & l'exception d'une minorité qui n'ose toute-
fois réclamer la libération des prineipaux détenus, Le courant favorable &
ltindépendanee congolaise, dans le cadre proposé par le ministre, ne pourrait
se renforcer sérieusement que dans l'hypothese olt 1la vague de panique de jan-
vier trouveralt matidre & apaisement , ol les affaires reprendraient , ol
serait freinée la vague de départs et ol un soutien lul seralt apporté par
une attitude compréhensive de la Métropole et des organisations africaines
olles«mémes, LPeuropden~moyen, autre que celui du secteur public réclame des
garanties pour ses biens, espére souvent se sauver par des limitations & la
rdgls du Suffrage Universel ~(entrafnant irgo facto une radicalisation des
congolaiSaaur ce terrain ),

Dans les différentes provinces, visitées par M. Van Hemelrijek,
ltaccord sur la ddclaration gouvernementale, mitigé par des revendications
préeisos sur le timing se manifeste dans les organisations congolaises ( M.N.C.-
KasaY ; Centre de Regroupement Africin de Bukavu ) mais, par contre, le colo~
nat y'est'plus agressif, spécialement & Bukavu ol s'est constitué un parti
" Le Rassemblement Congolais * dirigé contre " les syndiocalismes démagogigues "
et contre ce que les leaders appellent la politique de faiblesse des " bradeurs®
du.Congo,

Un mouvement semble se dessiner tendant & regrouper les forees
organisées du colonat et les tenants du pouvoir coutumier au Congo. D'aprés
la presse  du Kivu ces derniers se sentent menacés par la croissange, &
leurs oftéds; d'Slus issus du Suffrage Universel ( 2 ). De méme, le colonat

Y Un Tract dtun groupe " Rencontres " ., diffusé & Léo, exprime & la fols
L les tendances et les hésitations de ces milieux,

( 2. pLes actuels chefs coutumiers ne pourraient pas avaler la pilule amére-
1.v; . du.8, UM éerit E, KIMBA, dans 1'ESSOR~ Voir la déclaration & Elisabeth-
“ ville, du Mwata ‘Yambo, chef des Tunda,

LRk
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cherche a développer , sous couvert de décentralisation administrative, des
appétits & 1'dgard du " sidge " des nouvelles institutions congolaises,

Le colonat organisé au Congo Belge.

Ltincident entre le IMinistre du Congo et M, Ch, Bonte, leader de
la Fedaeol. qul fournit au ministre l'occasion de menacer le porte-parole
des colons dtexpulsion en cas de boycot des projets gouvernementaux est assez
révélateur de tendance.

Le terme " colon " au Congo Belge est entendu au sens du déeret
du I0,9,I95I, art. 75 : un colon est " toute personne qui réside dans la
colonie et y eXerse pour son compte , une activiié professionnelle queleonque".

Au 9I,12,1956, on enregistrait 9.362 colons dont 5,311 belges et
4,051 étrangers ( au 3I,I2,57 | les chiffres seront 5.053 et 4,23I ) soit quel-
que 30,000 personnes environ , en comptcnt femmes et enfants { un peu plus
d'un quart de la population blanche au Congo ). Le plan déeennal de M. Wigny
déelarait en I947 que " les autorités du Congo Belge favoriseraient résolu-
ment la ecolonisation de peuplement " et effectivement , le nombre de colops est
passé de 3,800 & 9.362 entre 1948 et 1956 , date & partir de laquelle l'aug-
mentation fut pratiquement stoppée.

In répartition gdographique de ces 9,362 colons est la suivante:
2.366 dans la Province de Léo, 425 dans 1'Equateur , I,630 dans la Province
Orientale , I.552 au Kivu , 2,9I5 au Katanga, 474 au Kasal et 805 au Ruanda-
Urundi, Professionnellement , ces colons sont des ecommergants ( 38 % ), des
agriculteurs { 18 % ) , des industriels ( I6 } , des artisans ( I3') et des
professions libérales et renticrs ( I5 ).

Ces organisations de colons sont fédérées au sein de la FEDACOL,
actuellement dénommée Fédération Congolaise des Classes Moyennes, B.P. 1721
4 Elisabethville et 962 Bd, de Waterloo & Bruxelles ( tél. 38,I2.59 ). Cette
organisation fédérative est représentée 4 Bruxelles par M. Jacques Dubois qui
assume les fonetions de vice~président de la Société de Crédit au Colonat et
édite une revue commune " EURAFRICA " qui compte , dans son comité , MM, JQ
Gérard, d'Europe-Magazine et Pierre Devos, correspondant du " Monde " en
Belgique, Les organisations membres comptant, selon M, Dubois, quelque
3,000 membres, soit 30 % des colons, lesquels se retrouvent également dans
les Chambres de Commerce locales ( ex, Bukavu , Ituri , Goma ) ot des quelques
organigntions non fédérées,

C'vst dans 1'Est, d'Elisabethville a4 Bukavu que les orgenisa-
tions de colons sont les plus influentes et les plus agressives & l'égard
de la déelaration gouvernementale.,

La Fédacol est présidée actuellement par M, Gonzalve de Bdve qui,
aprds des missions en Indochine et on Guyane a 30 anndes de Congo { & la
Société des Mines 4'Or de Kilo-Moto , au Comité National du Kiwvu, puis aprés
un temps d'activité de planteur , propriétaire d'hBtels & Bukawu ),

lLes associations membrss de la Fédacol sont :

- l'issociation professionnelle des Colons de l!'Equateur ( A.P.C.E.),
ByPy 167, Coquilhatville, dont le président M. Defauw est vice-président de la
Fédacol;

« 1'Unicol , B,P, 500 , Stanleyville - Président , Ch, Bonte, membre
du Consell de Gouvernement - Son Président d'Honneur est 1M, Hilaire Lahaye,
député 1ibéral d'Ypres.
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- 1'Ucol-Katanga . B.P. I72I, E'Ville - Président , M, Humble.

- ltAprocolé& , 12, av, des Aviateurs, Léo. - Président , M. Boulen-
gier,

- 1'Upax , E'Ville - Présiden+ -~ R. Cambier,

- 1'Ueol-Kasal ,B.,P. 700 & Luluabourg , Président R, Devroye.

- 1'A,C. M. ou Association des Colons du Maniema, B,P. 73 , Kindu-
Port BEmpain , prosident M. R.A. Maeschaelck,

- 1'Union Furafricaine du Ruanda—Uﬂundi B.P. I82 & Usumbura, Pré-
sident M, A, Maus. '

~ 1'Unaki , B,P. 363 & Bukavu dont le president M. Saillez contréle
le joux journal 1 Centre-Afrlque LN

Ces organisations se font les porte-parole des catégories de blancs
qui se sentent les plus menacés par la décolonisation ., Cecl explique leur.
comportement;

- agressivité contre les * intellectuels ™ de Lovanium, contre l'ad-
ministration de Léo et contre ™ le systéme " de Bruxelles;

- l'opposition systématiqueaux réformes sociales et politiques ( I ).

-~ appel & la constitution de corps blancs, armés au lendemain des
evénements de Léo;

- hostilité & peine déguisée & la ddclaration gouvernementale ;

-~ tendance & s‘appuyer sur des éléments instables des classes moyen=-
nes du Congo pour transformer le Katanga en un dominion { I ) oscomptant ainsi
une neutralisation des courants nationaux et de 1l'influence de Léo sur les au-
tres centres congolails .

- Les représentants " colons " ont accepté , & la requéte du ministre, de
ne pas publier le texte de leur déclaration politique de déecembre - janvier
1958 et cet accord résulte en falt d'une tension entre ™ mous " et " ultras 7,
ces derniers spécialement reprdsentés & Bukavu ol ils mdnent la vie dure au
Centre de Regroupement africain { CEREA ) en s'appuyant sur un bourgmesire
et viennent de constituer un parti, au moment de la visite du ministre,

Que tentent ces organisations de colons ?

I° d'obtenir , au moins provisoirement, la neutralisation du S.y.
par voie de la parité blancs noirsrasisent-ils, leur avalt promis M. Pétillon)
ou par introduction du suffroge capacitaire { Ucol-Kasal ).

2° de se voir reconnaftre la citoyenneté congolaise et les droits
politiques y afférents

3° de s'ouvrir aux classes moyennes noires pour faire un front commun
contre les réformes ( ex, 1'Unaki & Bukavu ) et surtout pour préparer les
dlections;

4° d'obtenir la gareitie des biens des colons (des contacts ont été
pris avee M, Robillard de 1'Union lMiniére , en vue d'une défense commune dent
les colons ont plus besoin que 1'Union Minidre ),

TTI X 1a commission du Golonws de juillet I958, M. G. De Bdve " regrottait
vivement cette déeision ( le statut des villes ) qui nous parait prématurée dans
les circonstonces présentées ", rdéclamait " 1l'autonomie interne des grandes
régions " et le maintien d'une " parité rigide dans toutes les institutions
politiques congolaises " entre membres congolails et européens,

L'Union Katangalse , d'inspiration ™ colons " réclamait également pour le
Katanga autonome, le droit de traiter avec la Belgique " au titre de partenaire
Sgal ", Les mouvements nationaux congolais ont tous lutté contre ce ™ sépara-

tisme " qui, selon eux, ménerait & un régime de type sud-africain.
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L'aile ultra du colonat s'est exprimée dans 1'Echo du Kivu a Bukavu
( 23,I.59 ) : " les europdens savent que le S.U. dans ce pays, c'est 1l'écra-
sement de leurs droits.. les engagements politiques pris par MM, Eyskens -
Van Hemelrijck ne peuvent é&tre considérés que comme nuls e% non avenus ",
Le journal annoncait la création " d'un parti puissant " avec lequel les
ministres devront compter. Depuis lors, le Rassemblement Congolais a vu le
Jour dont le programme fixe " comme but final de 1'évolution politique ,
1'autonomie intcr::edu Congo au sein d'une Fédération belgo-congolaise Y,
Pour qu'une décision d'ordre général puisse 8tre adoptée , elle devrait
rallier une majorité dans chaque secteur : les milieux de brousse représen-
tés par l'autorité coutumidre, les centres europdens ol jouerait le S.U,
pur et simple, les milicux extra-coutumiers avec ™ une forme compensée du
S.U‘. " o

I.'Action Socialiste a Léopoldville.

Parmi les leaders du Mouvcment National Congolais & Léo, nous avons
signald déja ( I ) la personnalité d'Alphonse Nguvulu, Président de 1'Action
Socialiste , employé & la direction de l!'Enseignement technique supérieur,

L'iction Socialiste mouvement d?éducation politique fut autorisée
le 7.1.1958 et le I9 du méme mois tenait une sdance d'information , en pré-
sence de délégués de 1'A.E.F, et de 250 & 300 personnes. Orateurs : A, *
Nguvulu et Cyrille Adoula , permanent F.G.T.B., représentant 1légal de 1l'Action
Socialiste et vice-président du M,N.C.
Dés ce moment, " 1'Avenir "™ , quotidien de Leo accuse llAction Socialiste de
comunisme,

L'Action organise ensuite des cours quotidiens dans la Cité, pour
des petites équipes.

Le 26,5.58, ltAction Socialiste publie son manifeste oli elle
réclame une progression vers 1l'indépendance, la démocratie devant se construi-
re gomme une pyramide , de la base au sommet et un régime économique nouveau,
inspiré des thdses socialistes,

Quoique combattant 1'Abako en raison de son caractére politique
tribal , 1'Action Socialiste a protvesté contre le blime adressé & Kasa-
Vubu , np-és son discours du 20,4.58,

En octobre 1958, 1l'Action s'assouie aux leaders nationaux dans
1'adresse au Groupe de Travaill et c¢'tst I, Cyrille Adoula qui parlera , au
nom du M,N.C, , & 1l'occasion de la visite de !1. Pétillon,

L'Action désire éditer un gjournal et met 1l'accent sur son caractdre
eongolais,

Le 23 janvier 1959, 1'aAction Socialiste adresse , par deux présidents
de section MM. Bienghat et Mongali, une lettre au Président de la Chambre
pour préciser ses réactions sur la déclaration gouvernementale. C'est proba-
blement 1& , avec celui du M.N.C. Léo et Kasal, le document le plus précis
qui nous soit livré de source congclaise, Comme le M.N,C. , l'Action se réjouiv
de la déclaration d'intcention de la Belgique et demande des élections pour
le Conseil Général en I96L, réclame des élections au Suffrage Universel et opte
positivement pour un mode de s:zrutin ( Représentation proportionnelle ) ,
pour des réformes socio-dconomiques profondes ( planification, développement
dtindustries transformairices etc..., ) ainsi que pour l'introduction immédia-
te des libertés démocratiques et pour une définition des pouvoirs réels des
assemblées, |

{ I ) Voir " Courrier Hebdomadaire * du C.,R.I.S.P. du I16,I.59.
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Lt'Action Socialiste , dans ce document , paraft-moins que les autres orga-
nisations ¢ongolaises -~ se laisser enfermer dans le cadre des réformes politiques
pr ogressistes qui sont proposées par Bruxelles : elle porte le débat sur tous les
plans ol se manifeste la condition coloniale mais néanmoins n'évoque guére que par
allusion le probldme gouvernemental lequel, dans tous les états , est pourtant
fondamental pour l'exercice du pouvoir législatif,

LE MOUVEMENT NATIONAL CONGOLAIS,

Le Mouvement Nationale Congolais & Léopoldville ( I ) a adopté une attitu-
de positive & 1'égard de la déclaration gouvernementale : il la considdreé comme un
cadre favorable dans lequel viendra s'inserire 1'4volution vers l'indépendance, Le
M,N.C, , & partir de ce point de déport , propose janvier I96I pour les élections
générales en vue de constituer Chambre et Sénat, réclame l'application du S.U.
méme pour les circonscriptions rurales, rejette les Slections au second et troisidme
degré, préconiss la représentation proportionnelle ( 2 ),

Lo M.N.C. Kasai " que préside Albert Kalonji ( expert-comptable
indépendant, ami personnel de J. Ngalulaj :S8diteur de " L'Abeille " , bulletin poly-
copid, fut & Bruxelles-Expo en 1958 ) est une organimtion paralldle au M.N.C., de
Léopoldville., La lettre adressde au Ministre , lors de son passage & Luluabourg,ré-
véle néammoins un esprit plus positif, plus attentif aux réalisations conecrétes
ainsi , A. Kalonji , F, Muamba et E. Mapumba réclament , au nom de leurs amis du
M.N.,C., , " la suppression du recrutement en Belgique des agents subalternes de 4déme
catégoricess la réalisation de 1l'axe routier Est-Ouest,... l'asphaltage et 1'éclai-
rage public des rues dans les communes congclaises ", la multiplication des bourses
dtétudes pour la Belgique,le droit pour les congolais de bénéficler des bourses
de 1'0,N,U, ainsi qu'un développement des sbages en vue d'accédlirer l'africanisation
des cadres, etc...

Cette différence de ton et de formulation des revendications entre ces
2 centres du M.N.C. , dans le cadre d'une attitude commune & 1'égard de la déclara~
tion gouvernementale.permet de mesurer 1'intérét que présentera, pour l'observateur,
la premiére confrontation nationale de ¢e mouvement,

Fort proches des réactions M.N.C. et de 1l'Action Socialiste se situent
éegalement celles du CEREA Centre de Regroupement Africain de Bukavu fondé en aolt
1958, quil a mené la Tutte contre toutes les réformes de séparatisme régional,d'inspi-
rgtlon " colons " 4 La motion du I9,I.59 , signée par le Prés. Ph. Nkubiri et son co-
mité préconise pourtant une initiative originale : " qu'une commission constituante
dans laguelle sidgeraient les déléguéds des mouvements politigues congolais, entre
autres le M.N.C. et le CEREA, soit formée d‘iurgence pour élaborer la loi fondamentale
du Congo, supplantant la Charte Coloniale ".A la suite de perquisitions les dirigeants
du CEREA viennent d'étre inculpéds a Bukavu.

Les documents publids par los autres groupements congolais (' notamment
par 1' Union Congolaise du Katanga, avec les bourgmestres Musengeshi, Tshinkulu, Luangi,
et Mukendl ) ne nous sont pas encore parvenus au moment de la redaction de ce cahiero

On doit d'autre part rappeler qu'une adhdsion sans réserves a été appor-
tée & la déelaration gouvernementale par 1!'Intcrféddrale ethnique de Ldopoldville, cons-
tituée en parti politique ouvert aux " belges de bonne volonté ", Des leaders M.N.C, lui
reprochent d'étre passde du plan de la défense des cultures tribales a celui de la poli-
tique, sans eonsultation des membres et de la popmlation, Le secrdtalre de 1'Interfédéra~
le , J. Iyeki, correspondant de la "Voix du Congolais " est un ancien frére des Ecoles
Chrétiennes, actuellement clerc & 1'Otraco. Patrice Lumumba , élu & la présidence de la
Fédération des Batétélas le 26,I0.1958 et actuel président du M(N.C, ne figure pas parmi
les dirigeants de 1l'Interfédérale., Cette absencc et la campagne de " Présence Congolaise®
ont acerédité la version d'une hostilité M.N.C.-Interfédérale, le premier accusant le
second d'8tre " {enu " par l'Administration belge.,

{ T ) Volr " Courrier Hobdomadaire  du CeR.I.S.P, du I6.I.59,
{ 2 ) La R.P. est revendiquée par des groupes qui ont le réflexe de partis & vocation
parlementaire.



